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Inledning

Bakgrund

Projekt Fler Fontdnhus — Sveriges Fontdnhus Riksforbund, nedan kallat SFR, har kon-
taktat Payoff for att undersoka mojligheterna att ta fram ett underlag som visar pa var-
det av den ekonomiska nytta som fontanhusens verksamhet kan bidra med i samhallet.

Payoffs uppdrag

Vart uppdrag ar att med hjalp av typfall berdkna och redovisa den monetéra nytta som
kan skapas i samhéllet genom den verksamhet som fontdnhusen bedriver. De tre typfal-
len bygger pa underlag frin tre fontinhus; Goteborg, Motala och Orebro. Underlag for
berdkningarna bygger pa kunskap fran personal frin de tre berérda fontanhusen, verk-
samhetsberittelser och Gvergripande statistik. Nagon datainsamling pa individniva in-
gar inte i detta uppdrag.

Analysens syfte

Denna forstudie ska ses som ett diskussionsunderlag. Underlaget ska visa pa resultat
och effekter samt ligga till grund for dialog kring att starta nya Fontdnhus och hur dessa
ska kunna finansieras. I nista steg finns en tanke om att pa sikt genomf6ra en mer om-
fattande studie av fontdnhusens verksamhet i Sverige. Om en sddan framtida studie ge-
nomfors kommer underlag att samlas in kring hur livssituationen faktiskt har forand-
rats for de medlemmar som i sa fall ingér i studien.

Fontdnhusen som ingar i denna typfallsstudie

Motala
e Motala Fonténhus &r en ideell forening som startade 2012
e 122 inskrivna medlemmar
e (atio aktiva medlemmar som kommer regelbundet varje vecka
e Envanlig dag ar det ca 15 medlemmar pé plats
e Budget, ca 2,5 mkr
e Socialstyrelsen och Samordningsforbundet ar storsta finansiarer.

e Ar cafyra anstillda, varav tvd med 16nebidrag
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Goteborg

e  Goteborg Fontinhus ar en ideell forening som startade 1991 och blev Sveriges
tredje Fontidnhus

e 1051 medlemmar

e Aktiva dr ca 350 st per ménad

e 60 personer blev nya medlemmar under 2019

e Budget, ca 9 mkr

e Socialstyrelsen och Samordningsforbundet ar storsta finansiarer

e Har en egen folkhogskola Gyllenhusets folkhogskola (Masthuggets folkhogs-
kola)

e Aktiva dr ca 350 st per ménad

Orebro
¢ Orebro Fontinhus firar 30 &ri ar
e 450 inskrivna medlemmar
e Aktiva, ca 140 st under r 2019
e Envanlig dag ar det i genomsnitt ca 25 medlemmar pa plats
e Budget, ca 7 mkr

¢ Kommunen, regionen och staten ar storsta finansiarer.

Beskrivning av metod

Den samhillsekonomiska analysen genomfors genom att jamfora livssituation for de
olika Fontianhusens medlemmar innan de blir medlemmar i sina respektive Hus med
livssituationen efter att de varit medlemmar en viss tid i sitt Hus. Med efter menar vi i
normala fall (dvs i de allra flesta utvarderingar vi gjort) situationen nér individen lam-
nar/skrivs ut fran en insats. I detta fall nar medlemmen i princip kvarstir som medlem
livet ut bedémer vi, i samrad med uppdragsgivaren, att "insatstiden” ar tre &r och att ef-
ter-laget sdlunda paborjas tre ar efter att personen blivit antagen som medlem i Huset.
Vid denna tidpunkt bedomer vi att medlemmarna nétt ett stadium dar de gjort mer eller
mindre stora stegforflyttningar mot en livssituation som kiannetecknas av 6kat sjalvfor-
troende, battre maende och att de i vissa fall &ven uppnatt viss sjalvforsorjning genom
studier eller arbete.

De parametrar som f6ljs upp och anviands som underlag for berdkningarna ar hur med-
lemmarna i genomsnitt har forsorjt sig i bade fore- som efterldget samt i vilken omfatt-
ning de har varit beroende av stéd fran olika samhallsaktorer. Berakningarna genomfors
med Payoffs modell for samhallsekonomiska utviarderingar av sociala, arbetslivsinrik-
tade projekt och insatser, NyttoSam. NyttoSam har anvints i utvarderingar av ett
mycket stort antal liknande projekt och insatser.
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For att kunna beskriva hur medlemmarna i de tre Husen har paverkat samhallets eko-
nomi har vi valt att anvindas oss av den kunskap som personalen har om mélgruppens
problematik, Fontdnhusens arbetsmetodik och vilka troliga resultat detta kan leda till
for malgruppen. Denna kunskap har vi ssmmanstallt i ett antal typfall.

Nagra utgangspunkter kring samhallsekonomi

Ett arligt utanforskap kostar samhaéllet i genomsnitt cirka 600 000 kr per person och
art. Det visar resultaten av de ldngt 6ver hundra olika sociala insatser, som Payoff utvar-
derat samhallsekonomiskt sedan 2007. Kostnaderna for samhaéllet utgors av att deltaga-
ren/individen inte arbetar samt ar i behov av mera vard- och handlaggningsresurser an
vad som normalt skulle varit fallet om personen forsorjde sig sjalv och befann sig i ett
arbete. Inom Payoff anser vi att samhillets resurser ménga ganger inte anviands pa ett
optimalt satt for att forhindra och atgarda utanforskap. Konsekvensen av detta ar att
alltfor manga manniskor hamnar i ett utanforskap som ofta tar lang tid att bryta. Nagra
exempel pa brister i samhéllets of6rmaga att arbeta rationellt inom sociala sektorn:

e Ingen enskild aktor har ansvar for utanforskapet och ser darfor inte helheten.
Staten, regionerna och kommunerna har “bara” ansvar for sina respektive delar.

e  Brist pa helhetssyn skapar "grazoner” angiende ansvar. Resultatet blir "stup-
rorsagerande” inom respektive organisationer. Det behovs fler “hangrannor”.

e Individer i dtgdrder har ofta flera olika handlingsplaner, istéllet for en samord-
nad handlingsplan med tydliga mal.

e De flesta verksamheter inom sociala sektorn styrs och foljs med fokus pa kost-
nader under det aktuella budgetaret, dvs. kortsiktigt. Kunskap om vilka intdkter
som skapas ar ofta begransad.

e Kostnadsfixering och kortsiktighet gor att sannolika, framtida intdkter och kost-
nadsreduceringar sillan berdknas eller synliggors.

Social investering

Ovanstéende situation och beskrivning innebir i praktiken att ingen enskild aktor har
incitament for att ta ansvaret for ett utanférskap eller att satsa pa frimjande, forebyg-
gande eller tidiga atgarder. For att fa en mer genomgripande férandring kréavs att insat-
ser for malgrupper i utanférskap ses som en social investering dar initialkostnaden kan
vara omfattande, men som ocksé ger mojligheter till en avkastning/aterbetalning/mins-
kade kostnader under 1ang tid. For detta kan det kravas att:

e Prova nya former for att organisera, samverka och styra verksamheter utifran
en helhetssyn.

e Arbeta med ett 1angsiktigt perspektiv och anpassa styr-, budget- och uppfolj-
ningssystem, dar moéjligheter till investeringar och samverkan skapas.

1 Foreningen NNS rapportserie 2015:1, Samhallsekonomiskt resultat av insatser inom samordningsférbunden. Peri-
oden 2007 till 2014. Malmquist, Vikberg och Huldt
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e Komplettera styrmodeller med samhillsekonomiska maél, berdkningar och ana-
lyser for att bredda perspektiven.

e Tavara pé larandet och de strategiska, strukturella och organisatoriska vardena
av ett projekt och implementera dessa i de reguljara verksamheterna.

Varfor samhillsekonomisk analys?

Det samhillsekonomiska perspektivet beskriver hur en viss atgird, eller verksambhet,
har paverkat samhallet som helhet. Det lyfter 4ven fram hur samhallets olika aktorer,
inklusive de ber6rda individerna, paverkats med avseende pa de ekonomiska effekter
som ar kopplade till dtgirden. P4 vilket sitt har t.ex. kommunen paverkats i forhallande
till region, Arbetsformedling och Forsakringskassa?

Den traditionella redovisningen, uppfoljningen och utvirderingen av olika samhaillsin-
satser kommer oftast fram till att insatsen genomfort ett antal aktiviteter och att det oft-
ast har skett inom ramen for beviljad budget. Ett ldngsiktigt samhallsekonomiskt per-
spektiv beskriver dessutom virdet av projektets eller verksamhetens ladngsiktiga nytta
for samhéllet, inklusive de ekonomiska konsekvenserna for individen/deltagaren.

Genom att anvénda sig av samhillsekonomiska berdkningar kan ytterligare kunskap om
projekt och insatser lyftas fram. Det bidrar till larandet om vilka effekter som uppstar
och hur dessa fordelar sig mellan samhéllets aktérer. Merviarden kan identifieras sa att
det kan ske en fortsatt utveckling av metoder, samverkan och sist, men inte minst, un-
derlitta en spridning av resultatet och beslut om fortsatta insatser. Det ger ocksa mojlig-
het till att jamfora resultat fran olika insatser, for att pa sa sétt oka effekten av de sats-
ningar som genomfors med offentliga medel.

Nyttan med att redovisa samhillsekonomiska effekter

Genom att redovisa de samhéllsekonomiska effekterna av en insats kan beslutsfattare fa
en mer komplett bild for att analysera resultat och effekter. Den traditionella kostnads-
redovisningen kompletteras med information om vilka intidkter och vilken nytta som
skapas genom satsningar pa mélgruppen for insatsen. Det bidra till att:

e Seinsatser inom den sociala sektorn som investeringar samt satsningar pa vil-
fard och inte bara som kostnader.

e Underlitta for en aktor att tinka pa helheten och se effekter, vilka i vanliga fall
ar dolda eftersom dessa poster inte syns i den egna redovisningen. P4 sa sétt
kan de aktorer som arbetar med insatserna undvika ~hemmablindhet” och
suboptimering.

e Motivera initiala kostnader for en implementering med tanke pa potentiella re-
sultat av atgiarden = avkastning i form av 6kad nytta/intdkter och minskade
kostnader for samhillet pa langre sikt.
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Beskrivning av typfall

I samrad med personal, vilka har en langvarig och gedigen kunskap om malgruppen och
arbetsmetoder, har vi med st6d av deras professionella bedomningar identifierat ett an-
tal typfall. Typfallen beskriver medlemmarnas livssituation innan de blir medlemmar i
fontdnhusen. Darefter beskrivs medlemmarnas livssituation efter att de varit medlem-
mar i tre ar. Stegforflyttningen visar pa ett sannolikt utfall av Fontdnhusens verksamhet
pé kort och lang sikt och i vilken omfattning medlemmarna bedéms né olika nivéer av
utveckling med hjélp av det stod som de far av sina respektive Hus.

Typfall Motala Fontdnhus

Utgangslige - aret innan personen blir medlem

Aret innan mélgruppen blir medlem i Motala Fontiinhus fir de primért sin forsérjning
genom Forsakringskassan. En mindre andel har forsorjning via forsorjningsstod eller a-
kassa. De allra flesta mar inte bra och behover regelbundet stod fran varden, framst psy-
kiatrin men dven inom Primarvirden. En stor andel har haft boendestdd fréan kommu-
nen och négra har varit placerad pa behandlingshem. Kontakten med polis och krimi-
nalvérd ar begransad.

Troligt léige tre ar efter att individen har blivit medlem

Se ovan under avsnittet "Metod” vad som avses med efterlidget. Mélgruppen ar den-
samma som tidigare, men har nu varit medlemmar i Huset tre ar. Flera medlemmar har
med hjalp Husets olika aktiviteter klarat av att gora stegforflyttningar mot arbete och
studier och inte minst mot battre miende. Utfallet kan delas upp i fyra stycken typ-
fall/grupper; 1) Medlemmen gar till arbete eller studier, 2) Medlemmen maér béttre, men
kan inte arbeta, 3) Medlemmen ir periodare, men de goda perioderna ar langre och 4)
Ingen storre forandring.

Typfall 1: Medlemmen gar vidare till arbete eller studier i nagon form

Cirka 30 procent av medlemmarna bedoms delvis komma i arbete eller studier och kan
diarmed till viss del forsorja sig via 16n eller studiemedel. I genomsnitt klarar de av att
arbeta med 65 procents tjanstgoringsgrad. Alla anstillningar har négon typ av 16nesub-
vention. Medlemmarna mér béattre, men har fortfarande behov av stod fran virden for
att klara av att arbeta. Resursforbrukning bedoms ha minskat med 60 procent.

Typfall 2: Medlemmen mar bittre, men kan inte forsorja sig genom arbete

Cirka 60 procent av den totala malgruppen bedéms ma battre men kan &n sé linge inte
forsorja sig genom arbete. De erhéller fortfarande sin priméra forsérjning genom For-
sdkringskassan men resursférbrukning bedéms ha minskat med 50 procent.
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Typfall 3: Medlemmen ir periodare, men de goda perioderna blir lingre

Cirka fem procent av den totala malgruppen bedoms tillhora denna grupp dar nagra ar-
betar tidvis men som erhéller sin priméra forsorjning genom Forsakringskassan. Re-
sursforbrukning bedéms ha minskat med tio procent.

Typfall 4: Ingen storre forindring

Cirka fem procent av den totala malgruppen bedoms inte klara av att ta till sig stodet
fran Huset i sdidan omfattning att det leder till ndgon tydlig stegforflyttning mot arbete
och studier. Dessa personer forsorjer sig fortfarande priméart genom Forsdkringskassans
forsorg. De flesta bedoms dock mé béttre dven om deras resursforbrukning inte har
minskat markbart.

Typfall Géteborg Fontanhus

Utgangslige - aret innan personen blir medlem

Aret innan mélgruppen blir medlem i Géteborgs Fontéinhus fir de primirt sin forsorj-
ning genom Forsakringskassan, ca 80 procent uppbir antingen sjukersattning, sjukpen-
ning eller aktivitetsersittning. Ovriga har antingen forsorjningsstéd, ir forsorjda av sin
familj eller har dlderspension. Ménga bedoms inte méa bra och behover regelbundet stod
fran varden, framst psykiatrin men dven inom Primarvarden. En stor andel har haft bo-
endestod fran kommunen och nagra har fatt hjalp med skuldsanering. En relativt stor
andel har haft kontakter med polis, riattsvisendet och kriminalvarden.

Troligt léige tre ar efter att individen har blivit medlem

Se ovan under avsnittet "Metod” vad som avses med efterldget. Mélgruppen ar den-
samma som tidigare, men har nu varit medlemmar i Huset tre r. Flera medlemmar har
med hjalp Husets olika aktiviteter klarat av att gora stegforflyttningar mot arbete och
studier och inte minst mot battre méende. Utfallet kan delas upp i fem stycken typ-
fall/grupper; 1) Medlemmen gar till studier, 2) Medlemmen gér till arbete, 3) Medlem-
men mar bittre men klarar inte arbete eller studier, 4) Medlemmen tillhor gruppen Aut-
ism/ADHD och har st6d via LLS och 5) Medlemmen ar dldre och har sjukersattning.

Typfall 1: Medlemmen gar till studier

Cirka 20 procent av den totala mélgruppen bedéms komma i studier. De allra flesta gér
till folkhogskola medan resten gar till KomVux. Férsorjningen sker fr a med hjilp av
studiemedel medan négra har aktivitetserséttning eller far hjilp av sin familj. Medlem-
men mar battre och resursférbrukning bedoms ha minskat med 50 procent.
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Typfall 2: Medlemmen gér ut i arbete

Cirka tio procent av den totala malgruppen bedéms ga vidare till subventionerat arbete.
Hilften av dessa forsorjer sig enbart pa 16n medan de 6vriga har kompletterande sjuker-
sittning eller forsorjningsstod. Medlemmarna mar battre och resursférbrukningen be-
doms ha minskat med 50 procent.

Typfall 3: Medlemmen mar bittre men klarar inte arbete/studier, kan vara
pa vig mot arbete alt. arbetstrining

Cirka hilften av den totala malgruppen bedoms ma bittre men ar inte dnnu redo att
komma i arbetstrining eller soka ett arbete. De forsorjer sig i princip pd samma sétt som
i forelaget. Dessa medlemmar mar dock betydligt battre och resursférbrukningen be-
doms ha minskat med 50 procent.

Typfall 4: Autism-grupp, ADHD m.m. (LLS)

Cirka tio procent av den totala malgruppen bedoms tillhora denna grupp som mér
béattre men som fortfarande dr helt beroende av offentlig forsorjning; sjukerséttning och
aktivitetsersiattning. Gruppen mar dock négot bittre och resursférbrukningen bedéms
ha minskat med 20 procent.

Typfall 5: Aldre med sjukersiittning

Denna grupp pé ca 10 procent av méalgruppen har ungefar samma situation som typfall
4, dvs ar forsorjda med sjukersittning. Individerna méar dock béattre och resursforbruk-
ningen bedoms ha minskat med 20 procent.

Typfall Orebro Fontanhus

Utgangslige - aret innan individen blir medlem

Aret innan malgruppen blir medlem i Orebro Fontinhus bedéms de primirt fa sin for-
sorjning genom Forsakringskassan, ca 70 procent uppbir antingen sjukerséttning eller
sjukpenning. En femtedel har forsorjningsstod, medan Gvriga tio procent antingen har
ett subventionerat arbete eller ar forsorjda av familjen. Manga mér inte bra och behover
regelbundet st6d fran varden, frimst psykiatrin men dven inom Primarvarden. En stor
andel har dven haft boendest6d fran kommunen. Cirka tio procent har haft kontakter
med polis, rattsvasendet och kriminalvarden, varav halften relativt omfattande krimina-
litet, inklusive rattegdngar och vard inom rattspsykiatrin.

Troligt léige tre ar efter att individen har blivit medlem

Malgruppen ar densamma som i fore-laget, men har nu varit medlemmar i Huset tre ar.
Flera medlemmar har med hjalp Husets olika aktiviteter klarat av att gora stegforflytt-

ningar mot arbete och studier och inte minst mot battre maende. Utfallet kan delas upp
i fyra stycken typfall/grupper; 1) Medlemmen gar vidare till studier, 2) Medlemmen gar
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till arbete, 3) Medlemmen mér bittre, men ej klarar arbete/studier, 4) Medlemmen méar
béttre, men ar fortsatt beroende av vard — kroniker med kontinuerliga dippar

Typfall 1: Medlemmen gar till studier

Cirka fem procent av den totala malgruppen bedéms komma i studier, varav drygt half-
ten gér till hogskola/universitet medan Gvriga till Komvux. Forsorjningen sker fr a med
hjélp av studiemedel medan nagra far hjilp av sin familj. Medlemmen mar béattre och
resursforbrukning bedéms ha minskat med 70 procent.

Typfall 2: Medlemmen gér ut i arbete

Detta typfall beror tio procent av medlemmarna, vilka bedoms klara av att arbeta med
80 procents tjanstgoringsgrad och 60 procent lonesubvention. Aven hir mar medlem-
men battre och resursforbrukning bedoms ha minskat med 75 procent.

Typfall 3: Medlemmen mar bittre men klarar inte arbete/studier, kan vara
pa vig mot arbete alt. arbetstrining, social aterhimtning

70 procent av medlemmarna bedéms tillhéra denna grupp som i princip ar forsorjda pa
samma sitt som i fore-laget. De mar bittre och resursforbrukning bedéms ha minskat
med 35 procent.

Typfall 4: Medlemmen mar béttre, men ér fortsatt beroende av vard —
kroniker med kontinuerliga dippar

Till detta typfall tillhor 15 procent av medlemmarna, vilka bedoms forsorja sig med hjalp
av Forsakringskassan; sjukersittning och aktivitetsersattning. Medlemmarna i denna
grupp mar nigot bittre och resursforbrukning bedéms ha minskat med 10 procent.
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Samhallsekonomiskt resultat

Denna forstudie ska ses som en forberedande insats infor en eventuellt storre och mer
omfattande studie. Darmed ar forstudien ocksa att betrakta som metodsokande. Resul-
taten for de tre typfallen ar inte 4r helt jamforbara med varandra. Anledningen till detta
ar flerfaldig. For det forsta har forutsittningarna for kunskapsinsamlingen varit olika pa
de tre husen. For det andra har det varit en diskussion kring vilket antal medlemmar
som ska ligga till grund f6r berdakningar av 16nsamhet och aterbetalningstid; ska husets
totala antal medlemmar ligga till grund for berdkningarna eller dr det mer relevant att
antalet aktiva medlemmar som regelbundet besoker verksamheten som ska ligga till
grund for berdkningarna? I denna forstudie tar vi inte stéllning i denna fraga, utan visar
istéllet pa de bada alternativen. I en eventuell framtida, mer omfattande, studie ar det
viktigt att i dialog med uppdragsgivaren ta fram en enhetlig metod sa att resultaten blir
jamforbara mellan olika fontdnhus.

Nedan redovisar vi resultaten fran den samhallsekonomiska utviarderingen. Vi inleder
med en beskrivning av viktiga begrepp.

Definition av viktiga nyckeltal

Med potential avses de outnyttjade intdkter och de kostnader som finns for deltagarna
genom att de inte fullt ut forsorjer sig sjalva och genom att de &r i behov av stod fran
olika samhillsaktorer. Potential beskrivs ibland dven som deltagarnas/individernas ut-
anforskapskostnad. Dé deltagarna kommer i arbete och minskar sina behov av stod fri-
gors delar av den ursprungliga potentialen vilket innebar att samhaéllets kostnader for
deras utanforskap minskar. Om alla deltagare/individer kommer i heltidsarbete utan
subventioner och ingen av deltagarna har kvar nagot behov av stéd har all potential fri-
gjorts. Det innebir att minskad potential ska tolkas som att insatsen har gatt i positiv
riktning.

De intdkter som beskrivs bestar dels av virdet av den 6kade produktionen genom arbete
som individerna &stadkommer i EFTER-liget jimfort med FORE-liiget, dels av virdet
av den minskade resursforbrukning som ar ett resultat av att individerna mar battre och
i storre utstrackning klarar sig sjdlva. Intakterna ar arligen dterkommande sa 1ange som
individen klarar av att behélla den status som foreligger i EFTER-ldget. Utvecklas indi-
viden ytterligare kommer intdkterna att 6ka och forsamras individens status kommer de
framtida intdkterna att minska.

Insatskostnaden utgors av Husets budget per medlem under tre ar. Detta ar en bed6m-
ning vi gjort efter de workshops vi genomfort tillsammans med personal fran de tre sko-
lorna. Det innebér att vi bedomt att det drojer i genomsnitt tre ar for en medlem att gora
en mirkbar stegforflyttning mot ett stabilare liv préglat av battre méende, 6kad egenfor-
sorjning och okat sjalvfortroende.
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Lonsambhet beskriver vardet som finns kvar efter att kostnaderna for insatsen har rak-
nats bort, dvs. intdkter minus kostnader. Eftersom intékterna ar arligen dterkommande
medan insatskostnaden ses som en engdngspost kan lonsamheten pa kort sikt vara 1ag
eller negativ, medan den pé sikt kan skapa betydande virden i samhéllet. Ett alternativt
sétt att berdkna lonsamheten ar att “skriva av” insatskostnaden under de antal ar som
insatsen bedoms ha effekt pa deltagarnas beteende.

Aterbetalningstid #r den tid som det tar for samhillet att fA tillbaka de resurser som har
satsats i respektive fontdnhus, dvs. den tid det tar for att skapa intdkter som Gverstiger
insatskostnaden.

Samhallsekonomiska intakter

I tabellerna 1-3 nedan beskriver vi de intdkter som skapas genom att Fontdnhusen i
Motala, Goteborg och Orebro stottar sina medlemmar i deras utveckling mot arbete och
studier och — inte minst — mot ett liv dir de mér béttre och i storre utstrackning kan
klara att leva ett sjélvstandigt liv.

Motala Fontinhus

Den samhillsekonomiska potentialen per medlem var i Fore-laget ca 817 000 kr, varav
resursforbrukningen utgjorde 232 000 kr. Resterande del bestar av férlorade intakter
pa grund av att medlemmen inte arbetar. Denna méalgrupp ar i stort behov av stod av
olika samhillsfunktioner, vilket bekriftas att kostnaden for resursforbrukningen ligger
betydligt 6ver genomsnittet i de utvirderingar som Payoff har genomfort.

Som framgér av tabell 1 nedan var intdkten for samhallet per medlem 157 000 kr vilket
innebar att den kvarvarande potentialen utgér 660 000 kr (817 000 — 157 000). Anled-
ningen till den positiva intdkten ar att ndgra medlemmar kommit i arbete men framfor
allt beroende pa att medlemmarna mar battre med hjalp av stodet fran fontdnhusen och
att darfor har resursforbrukningen minskat patagligt i efterldget, den har minskat med
cirka 50 procent.

Det ar viktigt att framhalla att intdkten per deltagare/medlem &r oavhangig av hur
manga medlemmar vi baserar var kalkyl p4, forutsatt att medlemmarna utvecklas pa ett
sddant positivt sdtt som beskrivs ovan i typfallen. Daremot paverkas givetvis det totala
intdktsbeloppet av antalet medlemmar som ingér.
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Tabell 1. Intékter pa kort och medellang sikt for samhaéllet, dess olika aktorer samt med-
lemmarna, Motala Fontanhus — baserat pa 122 medlemmar.

Kort sikt, ett ar Prognos, fem ar
Totalt Per medlem Totalt
Sambhillet 19,2 mkr 157 000 kr 96 mkr
Kommunen 1,6 mkr 13 000 kr 8 mkr
Regionen 9,7 mkr 80 000 kr 48,6 mkr
Staten, varav 6,2 mkr 51 000 kr 30,9 mkr
Arbetsférmedlingen -3,9 mkr -32 000 kr -19.6 mkr
Forsdkringskassan 4,9 mkr 40 000 kr 24,4 kr
Ovrig stat 5,2 mkr 43 000 kr 26,1 mkr
Medlemmarna 1,4 mkr 12 000 kr 7,1 mkr

Kommunens intékt ar primart kopplad till minskade kostnader for olika stodatgarder, t
ex boendestod och behandlingshem men ocksa till viss del till 6kade skatteintdkter. Reg-
ionens okade intikter ar kopplade till kraftigt minskade vardbehov i efterldget och till
viss del till 6kade skatteintékter. Statens intdkter beror pa minskade kostnader f6r For-
sdkringskassan och ¢kade skatteintdkter. Daremot har Arbetsformedlingens kostnader
oOkat pga. de 1onebidrag som utgar i efterldget for de medlemmar som kommit i arbete.
Medlemmarnas genomsnittliga disponibla inkomst efter skatt har 6kat med 12 000 kr
per ar genom deras forbattrade livssituation och f6rsorjning.

Goteborg Fontinhus

Den samhallsekonomiska potentialen per medlem var i Fore-ldaget ca 1 094 000 kr,
varav resursforbrukningen utgjorde 509 000 kr. Resterande del bestér av forlorade in-
takter pa grund av att medlemmen inte arbetar. Detta motsvarar 47 procent av den to-
tala potentialen vilket dr en andel som ligger hogt Gver genomsnittet sett till alla de ut-
varderingarna Payoff genomfort. Den enskilt storsta orsaken till detta ar att medlem-
marna i Fore-laget lever ett stokigt och kriminellt liv som skapar stora kostnader inom
polis och rittsvisende.

Som framgér av tabell 2 nedan var intidkten f6r samhaillet 311 000 kr per medlem, vilket
innebair att den kvarvarande potentialen utgor 783 000 kr (1 094 000 — 311 000)2. An-
ledningen till den positiva intdkten ar att ndgra medlemmar kommit i arbete men fram-
for allt beroende pé att medlemmarna maér battre och lever ett mer ordnat liv inom ra-
men for lagens ramarken. Darfor har resursforbrukningen minskat patagligt i efterléget.
Totalt har resursférbrukningen minskat med ca 60 procent.

2 Intdkten per deltagare dr oavhéngig av hur manga medlemmar vi baserar vér kalkyl pd. Daremot péaverkas givetvis
det totala intéktsbeloppet av antalet medlemmar som ingér.
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Tabell 2. Intakter pa kort och medellang sikt fé6r samhillet, dess olika aktorer samt med-
lemmarna, Goteborg Fontédnhus — baserat pa 350 medlemmar.

Kort sikt, ett ar Prognos, fem ar

Totalt Per deltagare Totalt

Samhillet 108,6 mkr 311 000 kr 543 mkr
Staden 12,7 mkr 36 000 kr 63,6 mkr
Regionen 35,3 mkr 101 000 kr 176,7 mkr
Staten, varav 62,3 mkr 178 000 kr 311,6 mkr

Arbetsférmedlingen -2,4 mkr -7 000 kr -12 mkr
Forsdkringskassan 8,2 mkr 24 000 kr 41,2 mkr

Ovrig stat 56,5 mkr 161 000 kr 282 mkr

Medlemmarna -2 mkr -6 000 kr -10 mkr

Kommunens intékt ar kopplad till minskade kostnader for olika stodatgérder, t ex boen-
destod men ocksa till viss del till minskat forsorjningsstéd och 6kade skatteintikter.
Regionens 6kade intdkter ar kopplade till kraftigt minskade vardbehov i efterléget och
okade skatteintdkter. Statens intidkter beror pa minskade kostnader for polisen, rattsva-
sendet och kriminalvarden men dven beroende pa att Forsakringskassans kostnader
minskar samt 6kade skatteintdkter. Arbetsformedlingens kostnader har 6kat pga. de 16-
nebidrag som utgar i efterlaget for de medlemmar som kommit i arbete. Medlemmarnas
genomsnittliga disponibla inkomst efter skatt har minskat med 6 000 kr per &r. Anled-
ningen till detta ar bland annat att vissa medlemmar gétt till studier och dé tappat in-
komst fran fr. a Forsiakringskassan. For de som gér till studier ingar bara studiebidraget
ivara kalkyler eftersom laneandelen ska aterbetalas.

Orebro Fontinhus

Den samhillsekonomiska potentialen per medlem var i Fore-ldaget ca 721 000 kr, varav
resursforbrukningen utgjorde 139 000 kr. Detta motsvarar 19 procent av den totala po-
tentialen vilket 4r en andel som ligger Gver genomsnittet sett till alla de utviarderingarna
Payoff genomfort. Resterande del bestér av forlorade intikter pa grund av att medlem-
men inte arbetar. Den enskilt storsta orsaken till detta ar att medlemmarna i Fore-laget
har relativt stort behov av stod fran psykiatrin, boendestod samt polis och rattsviasende.

Som framgér av tabell 3 nedan var intdkten per medlem 49 000 kr vilket innebar att den
kvarvarande potentialen utgor 672 000 kr (721 000 — 49 000). Anledningen till den po-
sitiva intdkten att ndgra medlemmar kommit i arbete men ocksi att medlemmarna mar
béttre och i storre utstrackning klara sig utan eller med mindre stod fran olika samhalls-
aktorer. Totalt har resursforbrukningen minskat i efterlaget med nastan 30 procent.
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Tabell 3. Intékter pa kort och medellang sikt for samhillet, dess olika aktérer samt med-
lemmarna, Orebro Fontédnhus — baserat pa 450 medlemmar.

Kort sikt, ett ar Prognos, fem ar
Totalt Per mediem Totalt
Sambhallet 22,3 mkr 49 000 kr 111 134 000 kr
Kommunen 3,2 mkr 7 000 kr 15 751 000 kr
Regionen 6,1 mkr 14 000 kr 30 535 000 kr
Staten, varav 10,5 mkr 23 000 kr 52 855 000 kr
Arbetsférmedlingen -6,3 mkr -14.000 kr -31 298 000 kr
Forsakringskassan 3,8 mkr 8 000 kr 19 005 000 kr
Ovrig stat 13 mkr 29 000 kr 65 149 000 kr
Medlemmarna 2,1 mkr 5 000 kr 10 315 000 kr

Kommunens intédkter dr jamt fordelat mellan minskade kostnader for olika stodatgar-
der, minskade kostnader for forsorjningsstod och 6kade skatteintidkter. Regionens
okade intékter ar kopplade till minskade vardbehov i kombination med 6kade skatter i
efterldget. Statens intdkter beror pa minskade kostnader for polisen, rattsvisendet och
kriminalvarden samt 6kade skatteintidkter. De 6kade intdkterna beror dven pa att For-
sdkringskassans utbetalningar av olika ersiattningar har minskat i efterldget. Arbetsfor-
medlingens kostnader har 6kat pga. de lonebidrag som utgar i efterldget for de medlem-
mar som kommit i arbete. Medlemmarnas genomsnittliga disponibla inkomst efter skatt
har 6kat med 5 000 kr per ar.

Lénsamhet

Lonsamheten beskriver i vilken omfattning intdkterna 6verstiger kostnaderna for insat-
sen. For Motala fontdnhus har vi utgatt fran det totala antalet medlemmar 122 st. For
Goteborgs fontdnhus har vi utgatt fran antalet aktiva medlemmar, 350 medlemmar. For
Orebro fontinhus har vi utgétt frin det totala antalet medlemmar, 450 medlemmar.

Motala Fontinhus

Lonsamhetskalkylerna for Motala Fontdnhus baseras utifran vart resonemang ovan pa
ett trearigt perspektiv, dvs insatskostnaden utgor tre ars budgetar. Med detta menas att
det i genomsnitt behdvs tre ars medlemskap for att individen ska uppné en stabil livssi-
tuation. Berdkningarna gors utifran det totala antalet medlemmar, dvs. pa 122 personer.
Den genomsnittliga kostnaden per medlem blir da 77 400 kr. Lonsamheten redovisas
enbart for de aktorer som ar med och finansierar Huset.
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Tabell 4. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt aterbetalningstid fér samhéllet som
helhet, Motala — 3 ars budgetar, 122 medlemmar.

Medellang Per medlem, Payoff-tid, Per medliem,
Kort sikt sikt kort sikt man medellang sikt
Samhillet 9,8 mkr 86,5 mkr 80 000 kr 6 709 000 kr
Kommunen 0,9 mkr 7,3 mkr 8 000 kr 6 60 000 kr
Regionen 8,9 mkr 47,8 mkr 73 000 kr 2 392 000 kr
Staten -1,4 mkr 23,3 mkr -11 000 kr 15 191 000 kr

For samhallet utgor I1onsamheten per medlem 80 000 kr pa kort sikt, ett ar, medan den
pa fem ars sikt, forutsatt att status efter ett ar kvarstar under fem ar, utgor drygt

700 000 kr per medlem. Aterbetalningstiden #r sex manader, vilket giller dven &r for
kommunen. Anledningen till den korta aterbetalningstiden ar en kombination av att
vissa personer kommer i arbete och att gruppen som sddan mar battre och férbrukar
mindre resurser. Dessa intédkter ar sé pass omfattande att insatskostnaden betalar till-
baka sig redan inom ett halvar. Regionens aterbetalningstid ar enbart tvd ménader me-
dan statens ar 15 ménader, dvs drygt ett ar.

Goteborg Fontinhus

Kostnaden per medlem utgdr 91 000 kr nér 16nsamhetsberikningen baseras pa tre ars
budgetar. Berikningarna genomforts baserat pd de 350 medlemmar som utgor “kirn-
truppen” pa Goteborgs Fontdnhus. Lonsamheten redovisas enbart for de aktorer som ar
med och finansierar Huset.

Tabell 5. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt aterbetalningstid fér samhéllet som
helhet, Géteborg — 3 ars budgetar och 350 medlemmar.

Medellang Per medlem, Payoff-tid, Per medliem,
Kort sikt sikt kort sikt man medellang sikt
Samhillet 76,7 mkr 511 mkr 219 000 kr 4 1,5 mkr
Kommunen -2 mkr 49 mkr -6 000 kr 14 140 000 kr
Staten 49,8 mkr 299 mkr 142 000 kr 3 854 000 kr

Som framgér av tabell 5 dr 16nsamheten péa kort sikt 219 000 kr per medlem for sam-
hillet, med en dterbetalningstid pa fyra manader. Kommunens aterbetalningstid ar 14
manader medan statens dr enbart tre manader. Den korta dterbetalningstiden beror
framfor allt pa kostnader for kriminalitet minskar betydligt, vilket framfor allt ger staten
en kort aterbetalningstid. Men dven kommunen fir sé stora intakter i forhallande till
kostnaderna for insatsen att aterbetalningstiden bara ar drygt ett ar.

Orebro Fontinhus

Kostnaden per medlem utgdr 58 000 kr nir lonsamhetsberdkningen baseras pa tre ars
budgetar. Berdkningarna gors utifran det totala medlemskapet, dvs. pd 450 personer.
Lonsamheten redovisas enbart for de aktorer som ar med och finansierar Huset.
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Tabell 6. Lonsamhet pa kort och medellang sikt samt aterbetalningstid for samhéllet som
helhet, Orebro — 3 ars budgetar och 450 medlemmar.

Medellang Per medlem, Payoff-tid, Per medliem,
Kort sikt sikt kort sikt man medellang sikt
Samhillet -3,9 mkr 85 mkr -9 000 kr 15 189 000 kr
Kommunen -11,3 mkr 1,3 mkr -25 000 kr 56 3 000 kr
Regionen 3,2 mkr 27,6 mkr 7 000 kr 6 61 000 kr
Staten 2,1 mkr 44,4 mkr 5000 kr 10 99 000 kr

Lonsamheten per medlem ar pa kort sikt negativ for samhallet, men positiv med

189 000 kr pa fem ars sikt. Aterbetalningstiden for samhillet 4r 15 manader medan
kommunens ar 56 manader. En viktig anledning ar till den relativt 1dnga &terbetalnings-
tiden for kommunen ir att kommunen star for en stor andel av finansieringen av Huset
samtidigt som det framfor allt 4r regionen och staten som fér intdkter pa grund av med-
lemmarnas utveckling mot ett battre miende och ett mer sjilvstandigt liv. Regionen har
den kortaste dterbetalningstiden med sex ménader. Aven staten har en terbetalningstid
som underskrider ett ar, i det hér fallet tio manader.
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Analys och sammanfattning

Intakter

Intdkten for samhdllet utslaget per medlem varierar mellan 310 000 kr for Goteborg,
och 49 000 kr for Orebro, medan Motala hamnar mitt emellan med 157 000 kr. Det in-
nebdr att oavsett om vi raknar i kronor eller andelar av den initiala kostnaden s& har G6-
teborg natt den hogsta intdkten (rdknat per medlem) for samhallet. Den priméra anled-
ningen till detta ar att G6teborgs medlemmar har mycket hoga kostnader for resursfor-
brukning i foreldget och att deras minskning av resursforbrukning i efterliget ar storst.
Storst andel som kommit i arbete dr har ddremot Motala.

Ser vi pa intdkten per medlem for kommunen/staden si toppar Go6teborg dven hir med
36 000 kr med Motala p& andra plats med 13 000 kr och sedan Orebro med 7 000 kr.
Forklaringen beror till storsta delen av att medlemmarna i G6teborg ar relativt kost-
samma for staden och dessa kostnader minskar nar medlemmarna mér béttre.

For regionen varierar intikten per medlem mellan som mest 101 000 kr for Géteborg
och som liigst 14 000 kr fér Orebro medan Motala har 80 000 kr. Detta indikerar gene-
rellt att malgruppen for fontdnhusen forbrukar stora mangder vardresurser nir de mar
daligt, men att med ratt stod fran fontdnhusen sd kan de méa battre och klara sig med va-
sentligt mindre stod fran varden.

Statens intdkt per medlem ar hogst for Goteborg med 178 000 kr med Motala pa andra
plats med 51 000 kr och Orebro som ligst med 23 000 kr. Generellt ir statens skattein-
takter relativt sma, eftersom fa av medlemmarna hos de tre fontinhusen kommer i ar-
bete. Daremot far staten hoga intidkter frain medlemmarna i Géteborg, eftersom de kraf-
tigt minskar sitt behov av ingripande fran polis och rattsvisende.

Medlemmarnas disponibla inkomst har i genomsnitt 6kat mest i Motala med 12 000 kr.
I Orebro har de 6kat med 5 000 kr medan de i Géteborg minskat med -6 0oo kr. Skill-
naderna beror till storsta delen pa andelen av medlemmarna som kommer i arbete. Att
medlemmarna i Goteborg far en minskad disponibel inkomst beror till stérsta delen pa
att dom gor stegforflyttningar mot studier och darmed blir berittigade till studiemedel.
Vi raknar hér enbart med bidragsdelen, eftersom ldnedelen ska betalas tillbaka.

Lénsamhet

Utifran de forutsdttningar som lonsamheten ar beriaknad har Goteborg den hogsta 16n-
samheten per medlem pa kort sikt for samhdllet med 219 000 kr. Motsvarande siffra for
Motala ir 80 000 kr och fér Orebro -9 000 kr. Aterbetalningstiden for de tre ér fyra ma-
nader, sex manader respektive 15 ménader. Orsakerna till skillnaderna ar framst skill-
naderna i intikter, vilka ar redovisade ovan. Det finns dock dven skillnader i kostna-
derna per medlem mellan de tre fontdnhusen dar Goteborg har den hogsta kostnaden
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och Motala har den lagsta kostnaden per medlem och ar. Observera dock att underlagen
for kostnadsberdkningarna inte ar direkt jamforbara mellan de tre fontdnhusen.

Vad giller 16nsamheten for kommunerna ar den hogst for Motala med 8 000 kr utslaget
per medlem. Bide fér Orebro och Géteborg ir 16nsamheten negativ pa kort sikt, med

- 25 000 kr respektive -6 000 kr. En viktig anledning till detta ar att kommunen star for
mer an hélften av finansieringen medan motsvarande andel for Motala dr under tio pro-
cent enligt de underlag som vi har fétt ta del av.

Regionens hogsta l1onsamhet uppvisar fontanhuset i Géteborg med 101 000 kr. Detta ar
lika med intékten eftersom regionen inte 4r med och finansierar verksamheten pa Gote-
borgs Fontanhus. Motala uppvisar en lonsamhet pa 73 000 kr per medlem for regionen
medan l6nsamheten for regionen i Orebro 4r 7 000 kr per medlem. P4 dessa bada Hus
star regionen for under 15 procent av finansieringen, med en nigot hogre andel i Ore-
bro.

Staten som dr med som finansiar pa alla tre Husen har sin sirklassigt hogsta lonsamhet
per medlem i Géteborg medan den ir 5 000 kr i Orebro och -11 000 kr i Motala. Anled-
ningen till de r6da siffrorna i Motala dr en kombination av att staten star for en relativt
stor andel av finansieringen och att Arbetsformedlingen har 6kade kostnader i efter-1a-
get kopplade till I16nesubventioner fér de medlemmar som kommit i arbete. Det betyder
att i Goteborg har fontdnhuset i stor utstrackning lyckats minska medlemmarnas kon-
takt med polis och kriminalvird medan i Motala har fontdnhuset lyckats stodja flera
medlemmar till arbete med 16nesubvention.

Avslutningsvis

Avslutningsvis vill Payoff podngtera att denna rapport ar en forstudie med uppskattade
grundvarden, vilka baserade pa personalens bedomning och 6vergripande verksamhets-
statistik. Till viss del skiljer sig &ven underlagen for berdkningarna mellan de tre fontan-
husen. Men forstudien visar dndé i vilken omfattning fontdnhusen kan vara med och bi-
dra till att deras medlemmar far ett battre liv och darigenom skapar samhallsekono-
miska resultat och effekter.

Vi vill lyfta fram att orsaken till de varierande resultaten for de tre fontdnhusen ar delvis
beror pé att medlemsgrupperna ser olika ut pé de olika orterna. Det finns dven skillna-
der i de tre fontdnhusens kunskap om medlemmarnas livssituation i form av stod frén
olika samhillsaktorer. Trots detta visar denna analys att Fontanhusen med stor sanno-
likhet skapar stora intdkter for samhallet totalt. Pa aktorsniva ar de stora vinnarna reg-
ionerna och staten.

Att ga vidare
For oss som utvarderare vore det mycket intressant om denna forstudieanalys kunde

foljas upp med en utvardering som bygger pa en enhetlig metod med verkliga individ-
data himtade fran Fontdnhus som finns runt om i vart land. Da skulle de "professionella
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bedomningar”, vilka ligger till grund for denna utvardering, kunna verifieras via un-
derlag fran faktiska medlemmar.

I korthet skulle en sddan utvardering kunna genomforas pa foljande sitt;

1.

Bland fontdnhusen i Sverige gors ett slumpvis urval baserat pa olika kriterier
(storlek, geografisk spridning etc.). En totalstudie dr naturligtvis mgjlig att gora,
men blir i sa fall mer omfattande och kostsammare.

Fran de utvalda Fontdnhusen slumpas ett antal medlemmar ut. Populationen
for urvalet bor i sé fall besté av individer som varit medlemmar i minst tre ar,
for att insatsen ska kunna utvéarderas i nartid. Alternativet ar att populationen
for urvalet omfattar samtliga medlemmar, men da behover alla i urvalet foljas
fram till den tidpunkt dir de varit medlemmar minst tre ar for att forutséttning-
arna ska vara likvardiga.

De utvalda medlemmarnas fore-lage kartlaggs i relevanta variabler (kon, &lder,
maende, forsorjning, resursforbrukning etc.). Detta gors forslagsvis som en
kartldaggning av individens forsorjning och behov av stod. Har ar det viktigt att
lagga resurser pa att sdkerstilla att den data som samlas in ar likvardig fran alla
deltagande fontianhus.

Efter-laget foljs upp péa liknande sitt som Fore-liget nar medlemmen varit med-
lem minst tre ar.

For berdkningar av 16nsamhet och aterbetalningstid ar det viktigt att, i samrad
med uppdragsgivaren, besluta under vilka forutsattningar insatskostnaderna for
respektive fontdnhus tas fram. Att insatskostnaderna tas fram under likviardiga
forutsattningar sakerstéller mojligheterna till jamférande analyser av de berak-
nade resultaten.

Om en utvirdering skulle genomforas enligt forutsattningarna ovan skulle vi med god
kvalitet kunna beridkna den faktiska nytta som Fontdnhusens verksamhet skapar runt
om ilandet genom att stodja sina medlemmar mot ett battre méende. Vi skulle da
kunna bygga vidare pa kunskapen fran denna forstudie av Fontdnhusens i Motala, Gote-
borg och Orebro for att med ett robust underlag visa pa vilka motsvarande virden som
skapas pa nationell niva.

Goteborg och Ostersund 2020-06-22

Jonas Huldt och Claes Malmquist, Payoff AB
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